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PROLEG Sol es va més rapid, pero acompanyat més lluny

Els resums que teniu entre mans mereixen una introduccio per ser entesos en el seu context. El seu naixement va ser
fruit de la col-laboracio de les dues arquitectes, quan estaven preparant-se per opositar. | ha crescut, gracies a un tercer
arquitecte, que s’ha incorporat recentment al projecte.

Sol es va més rapid, pero acompanyat més lluny’

Opositar és un llarg cami i acompanyat es fa més lleuger. Aixi, uns anys abans de I'examen d’'oposicions de I'Ajuntament
de Barcelona vam comengar a treballar plegades, i vam decidir repartir-nos els temes per poder arribar més ben
preparades a 'examen. Els vam acabar a I'estiu del 2019. Com veureu, la intenci6 era que tots els temes tinguessin la
minima llargada imprescindible i van acompanyats de questionaris tipus test, ja que és la manera‘de comprovar si el que
has entés, ho has memoritzat. Afortunadament, 'esforg va tenir la seva recompensa, i totes.dues vam poder aconseguir
la plaga a la qual opositavem.

Quan vam acabar els resums del temari, i veient la magnitud que havia pres,.ens vam plantejar el desig que tot aquest
esforg pogués servir a millorar la preparacié d'altres opositors que també yolguessin ser arquitectes a I'’Administracio.
Casualment va coincidir el desig amb la necessitat. Durant quatre anys;.gracies a la Directora del Postgrau per
Arquitectes a I'Administracio Publica de 'Escola Sert del Col-legi-Oficial d'Arquitectes de Catalunya, la Montserrat Hosta,
i amb la bona predisposicié de la Direccio de la Sert, aquests apunts van formar part del material de suport als futurs
opositors. Compartir i adequar aquests apunts al nou context; va ser un plaer. Serveixin aquestes linies per reiterar
I'agraiment per la seva confianga.

El 2025 els apunts agafen una nova volada.i guanyen un valor que s’havia convertit en indispensable. Afortunadament,
de nou, desig i necessitat han anat de la.ma. Després de 5 anys es va plantejar fer una revisié global, atenent les
novetats legislatives que havien succeit:-El desig de les autores casualment va topar amb la necessitat d'un opositor,
proxim, que s'estava preparant per'entrar al cos de funcionaris arquitectes de la Generalitat i va acceptar el repte de
mirar i completar amb deteniment la totalitat dels temes. De nou, I'esfor¢ va tenir recompensa i també ha pogut superar
I'examen pel qual estava-estudiant.

En definitiva, aquesta és la historia darrera d’aquestes més de nou-centes pagines en quatre volums. Per a nosaltres és
un autentic plaerpoder acompanyar-vos en la preparacié de les oposicions amb aquests apunts, que han begut de tantes
fonts com-vam saber trobar. Preparar-se en I'actualitat, amb internet, és un privilegi. Serveixi també aquesta breu
intraduccio per fer les reserves necessaries que mereixen qualsevol apunts fets en aquest context.

Us desitgem que gaudiu en la mesura del possible d'aquesta preparacio i esperem que aquests apunts siguin un gra de
sorra més que us serveixi per poder entrar o consolidar el vostre lloc de treball al servei pablic, on I'interés general mou el
nostre dia a dia.

A Barcelona, tardor del 2025
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C44 - CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA 2

1. ANTECEDENTS

Article 148.1.18 CE 1978: competéncia exclusiva de I'Estat per establir “la legislacié basica sobre contractes i concessions
administratives”.

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig per el que es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del
Sector Public.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

2. CONCEPTE I FONTS

Un contracte és un acord de voluntats entre dues persones 0 més, en virtut del qual aquestes adquireixen drets i obligacions.

Es objecte de la LSP (Art. 1) regular la contractaci¢ del sector public, a fi de garantir que s'ajusti als principis establerts; establir el
régim juridic aplicable als efectes, el compliment i 'extincid dels contractes administratius, respecte dels fins.institucionals de
caracter public que a través d’aquests contractes s'intenten dur a terme. En tota contractacié publica s’han d'incorporar de manera
transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals sempre que tinguin relacié amb l'objecte del contracte. També s’ha de
facilitar I'accés a la contractacié publica de les petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses d’economia social.

S'aplica (art. 2) als contractes sector public contractes onerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa juridica, que formalitzin els
ens, organismes i entitats del sector public els contractes subvencionats per entitats que ‘tinguin la consideracié de poders
adjudicadors que subscriguin altres persones fisiques o juridiques en el cas que estiguin subjectes a regulacié harmonitzada.

3. PRINCIPIS
Determinacio dels principis de la contractacio (arts. 1, 28 i 132):

— Llibertat d'accés a les licitacions

— publicitat i transparéncia dels procediments i proporcionalitat

— no discriminacio, igualtat de tracte entre els candidats i lliure competéncia

— simplificacié i agilitzacio de tramits

— incorporacié de criteris de qualitat i, en particular, ‘consideracions socials, mediambientals i d’innovacié i d’alta tecnologia,
vinculats amb I'objecte del contracte

— participacié de la petita i mitjana empresa i accés sense cost a la informacio

— integritat

— necessitat i idoneitat del contracte i eficiencia en la contractacié i manteniment dels termes acordats en I'execucio dels
processos de contractacio publica

— obtencié de la millor oferta endermesde millor relacio qualitat-preu.

4. ELEMENTS: SECTOR PUBLIC, ADMINISTRACIO PUBLICA | PODER ADJUDICADOR

Poder R
adjudicador Administracio

Plblica

AINA PASCUAL | JORDI / ROSINA VINYES | BALLBE | Actualitzat a 2025 per KERMAN ARRANZ AURRE 2



C44 - CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA 3

SECTOR PUBLIC
Regulat a I'article 3.1 LCSP;

a) L'Administracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats autonomes, les ciutats autdnomes de Ceuta i Melilla i
les entitats que integren I'Administracio local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.

c) Els organismes autonoms, les universitats publiques i les autoritats administratives independents.

d) Els consorcis dotats de personalitat juridica propia a qué es refereixen la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, i la legislacio de régim local, aixi com els consorcis que regula la legislacid duanera.

e) Les fundacions publiques. Als efectes d’aquesta Llei, s'entén per fundacions publiques les que reuneixin algun dels requisits
seguents:
1r Que es constitueixin de manera inicial, amb una aportacié majoritaria, directa o indirecta, d’'una o diverses entitats integrades
en el sector public, o bé rebin 'aportacié esmentada amb posterioritat a la seva constitucio.
2n Que el patrimoni de la fundaci6 estigui integrat en més d’'un 50 per cent per béns o drets aportats o.cedits per subjectes
integrants del sector public amb caracter permanent.
3r Que la majoria de drets de vot en el seu patronat correspongui a representants del sector public.

f)  Les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social.

g) Les entitats publiques empresarials a qué es refereix la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régimjuridic del sector public, i qualsevol
entitat de dret public amb personalitat juridica propia vinculada a un subjecte que pertanyi al sector public o que en depengui.

h) Les societats mercantils en el capital social de les quals la participacid, directa o indirecta, d’entitats de les que esmenten les
lletres a), b), c), d), e), g) i h) d'aquest apartat sigui superior al 50 per 100, 07en els casos en qué, sense superar aquest
percentatge, es trobi respecte de les referides entitats en el suposit que preveularticle 5 del text refos de la Llei del mercat de
valors, aprovat pel Reial decret legislatiu 4/2015, de 23 d’octubre.

i) Els fons sense personalitat juridica.

j) Qualsevol entitat amb personalitat juridica propia, que hagin estat’creades especificament per satisfer necessitats d'interés
general que no tinguin caracter industrial o mercantil, sempre»que un o diversos subjectes que pertanyen al sector public
financin majoritariament la seva activitat, controlin la seva’gestié6 o nomenin més de la meitat dels membres del seu organ
d’administracio, direccié o vigilancia.

k) Les associacions constituides per les entitats que €smenten les lletres anteriors.

[) Als efectes d’'aquesta Llei, s'entén que també formen part del sector public les diputacions forals i les juntes generals dels
territoris historics del Pais Basc pel que fa a la seva activitat de contractacio.

ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Regulat a l'article 3.2 LCSP:

a)
b)

Els ens, els organismes i leS entitats esmentats a les lletres a) i b) del paragraf 1.3.1 anterior.

Els consorcis i altres entitats.de dret public, en les quals, tot i donar-se les circumstancies que estableix la lletra d) de I'apartat
seguient per poder ser considerats poder adjudicador i estar vinculats a una o diverses administracions publiques o dependents
d’aquestes, no es financin majoritariament amb ingressos de mercat. S’entén que es financen majoritariament amb ingressos de
mercat quan'tenen la consideracié de productor de mercat de conformitat amb el Sistema Europeu de Comptes.

PODERS ADJUDICADORS
Regulat alarticle 3.3 LCSP:

a

o T

)
)
)
)

o

Les administracions publiques.

Les fundacions publiques.

Les mutues col-laboradores amb la Seguretat Social.

Totes les altres entitats amb personalitat juridica propia diferents de les expressades a les lletres anteriors que hagin estat
creades especificament per satisfer necessitats d'interés general que no tinguin caracter industrial o mercantil, sempre que un o
diversos subjectes que s’hagin de considerar poder adjudicador d’acord amb els criteris d'aquest apartat 3 financin
majoritariament la seva activitat, o bé controlin la seva gestid, o bé nomenin més de la meitat dels membres del seu organ
d’administracid, direccié o vigilancia.

Les associacions constituides per les entitats que esmenten les lletres anteriors.
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C44 - CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA 6

L'ambientalitzacié del conjunt de la contractacié municipal és un dels principals objectius d’aquest programa. Aquest ambit de treball
s'ha anat consolidant des del 2001 amb successives mesures de govern, decrets municipals i altres regulacions que han reforgat la
inclusié de criteris ambientals en la contractacié d'obres, productes i serveis.

La Comunicacié de la Comissié Europea Contractacié publica per un medi ambient millor defineix la contractacié publica ambiental
(verda o ecologica) com "un procés pel qual les autoritats publiques tracten d'adquirir béns, serveis i obres amb un impacte
ambiental reduit durant el seu cicle de vida, en comparacié amb el d'altres béns, serveis i obres amb la mateixa funci6 primaria que
s'adquiririen en el seu lloc" .

La introduccio de criteris ambientals en la contractacio publica és un dels instruments clau per:

— Impulsar processos de millora continua per tal d’augmentar l'eficiéncia en el consum de recursos naturals i econdmics;
—  Reduir l'impacte ambiental associat a I'activitat municipal;

— Impulsar una major oferta de productes i serveis que facin un us més eficient de recursos;

—  Potenciar la innovacio i gestio ambiental de les empreses;

—  Liderar el canvi i predicar amb I'exemple.

La guia s'estructura en dos grans blocs:

1. Criteris ambientals en contractes contemplats en instruccions d'ambientalitzacié: Presenta les instruccions en vigor, fa un
resum dels criteris recollits en cadascuna i recull breument uns exemples de la seva aplicacio.

2. Criteris ambientals en altres contractacions municipals: Dona pautes per la introduccié-de criteris ambientals en les
diferents fases de la contractacio (analisi de necessitats, definicid de contracte, d'especificacions técniques, de criteris
d'adjudicacio, execucio, seguiment i avaluacié del contracte), esmenta els conceptes.clau a tenir en compte en cada fase i
recull breument referéncies de contractes de I'Ajuntament on ja s'han incorporat

NORMATIVA APLICABLE

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig per el que es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del
Sector Public.

DECRET D’ALCALDIA S1/D/2017-1271, de 24 de abril, de contractacié publica sostenible de I'Ajuntament de Barcelona

Guia de contractacio publica ambiental
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C44 - CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

PREGUNTES TIPUS TEST

1.

De qui és competéncia la legislacio basica sobre contractes i concessions administratives™?

a) Compartida entre I'Estat i les Autonomies
b) De les autonomies
c) De I'Estat, segons la CE
d) De les autonomies i els municipis
2. Per quin motiu principal es redacta una nova Llei de contractes, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public
a) Actualitzar les necessitats de contractacid, a través d’'una iniciativa de Govern.
b) transposar a I'ordenament juridic espanyol directives del Parlament Europeu i del Consell.
c) Incloure aspectes importants per a la contractacié publica, a peticié ciutadana.
e) Transposar a 'ordenament juridic espanyol directives de Nacions Unides.
3. Que és un contracte?
a) unacord de voluntats entre dues persones 0 més, en virtut del qual aquestes adquireixen-drets i obligacions.
b) unacord de voluntats entre dues persones, en virtut del qual aquestes adquireixen drets i obligacions.
¢) unacord de voluntats entre dues persones o més, en virtut del qual aquestes adquireixen obligacions.
d) unacord de voluntats entre dues persones o més, en virtut del qual aquestes-adquireixen drets.
4. Quin és l'objecte de la Llei de Contractes (LSP)?
a) regular la contractacio del sector public i establir el régim juridic aplicable als efectes, el compliment i I'extincié dels
contractes administratius.
b) regular la contractacio del sector public
c) establir el régim juridic aplicable als efectes, el compliment i I'extincio dels contractes administratius.
d) regular la contractacié del sector public; establir el régim juridic aplicable als efectes, el compliment i I'extincié dels
contractes administratius; i incloure aspectes innovadors en matéria de contractacio.
5. Assenyala la frase incorrecta
a) En tota contractacid publicacs’han d'incorporar de manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals
sempre que tinguin relaci6’amb l'objecte del contracte
b) Saplica als contractes.del sector public i els del sector privat que tinguin una vocacié publica
c) Sha de facilitar facces a la contractacidé publica de les petites i mitjanes empreses, aixi com de les empreses
d’economia socials
d) Saplica (art::2)-als contractes sector public, que son els contractes onerosos, sigui quina sigui la seva naturalesa
juridica;-queformalitzin els ens, organismes i entitats del sector public els contractes subvencionats per entitats que
tinguin.Ja” consideracié de poders adjudicadors que subscriguin altres persones fisiques o juridiques en el cas que
estiguin.subjectes a regulacié harmonitzada
6. Quind'aquests no és un principi de la contractaci6?

a) Llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments i proporcionalitat

b) Incorporacié de criteris de qualitat i, en particular, consideracions socials, mediambientals i d'innovaci6 i d’alta
tecnologia, vinculats amb I'objecte del contracte

c) Jerarquia normativa, en tant en quant ha de seguir les Directives Europees al respecte.

d) No discriminacid, igualtat de tracte entre els candidats i lliure competéncia, i simplificacié i agilitzacié de tramits
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